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Michael Guery

Stipendienrecht: im Tauziehen zwischen Bildungs-,

Sozial- und Finanzpolitik

Student, Ehepartnerin mit tiefern Einkommen, ein Kind: Im Kanton Obwalden erhélt er ein jéhrliches
Stipendium von 5230 Franken, im Kanton Waadt wéren es hingegen 31800 Franken. Aufgrund dieser
grossen Unterschiede zwischen den Kantonen ist das Stipendienrecht derzeit politisch brisant: 2009 hat
die Erziehungsdirektorenkonferenz ein interkantonales Konkordat zur Harmonisierung des Stipendien-
wesens verabschiedet. Der Verband der Schweizer Studierendenschaften wiederum hat 2012 eine Volks-
initiative eingereicht, welche die Stipendienpolitik zur Bundeskompetenz erkldren will. Der vorliegende
Artikel beleuchtet die aktuellen Entwicklungen im Stipendienwesen.
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1.  Einleitung

Student, Ehepartnerin mit tiefem Einkommen, ein
Kind: iIm Kanton Obwalden erhalt er ein jahrliches
Stipendium von 5230 Franken, im Kanton Waadt
wiéren es hingegen 31800 Franken. Wirde er hun-
dert Meter neben der Kantonsgrenze in Nidwalden
wohnen, lage sein Stipendium bei 14000 Franken.
Diese Zahlen aus der Zeitschrift «Der Beobachter»
veranschaulichen das Problem: Das Stipendien-
wesen unterscheidet sich stark von Kanton zu
Kanton.!

Aufgrund dieser Unterschiede ist das Stipen-
dienwesen zurzeit politisch brisant: 2006 hat sich
der Bund mit dem neuen Art. 66 der Bundesver-
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fassung (BV)?2 aus dem Stipendienwesen der se-
kundaren Bildungsstufe zurlickgezogen; er ge-
wahrt den Kantonen nur noch Subventionen fir ihr
Stipendienwesen auf Hochschulstufe. In der Folge
wird ein weiteres Auseinanderdriften der kantona-
len Stipendienregelungen befirchtet. Die Schwei-
zerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdi-
rektoren (EDK) hat daher 2009 eine Interkantonale
Vereinbarung zur Harmonisierung von Ausbildungs-
beitrdgen verabschiedet.3 Doch bisher haben sich
diesem Konkordat flr ein Inkrafttreten noch zu we-
nige Kantone angeschlossen. Der Verband der
Schweizer Studierendenschaften (VSS) wiederum
hat 2010 eine Volksinitiative lanciert, die das Sti-
pendienwesen auf Hochschulstufe zur Bundes-
kompetenz erklaren will.

Vor diesem aktuellen Hintergrund will der vor-
liegende Artikel der Frage nachgehen, wie das Sti-
pendienrecht verandert werden kénnte, um die
heutigen Schwachpunkte der Ausbildungsbeitrdge
zu verringern. Um diese Frage zu beantworten,
wird im ersten Teil dieses Artikels das Umfeld des
Stipendienwesens dargestellt. Im zweiten Kapitel
werden sodann die Ziele der Stipendienpolitik aut-
gezeigt, wahrend im dritten Kapitel das heutige Sti-
pendienrecht veranschaulicht wird. Aus dem Ver-
gleich zwischen diesem Soll- und dem Ist-Zustand
werden schliesslich im vierten Kapitel Empfehlun-
gen abgeleitet, wie sich das Stipendienrecht wei-
terentwickeln liesse.

Der Fokus des vorliegenden Artikels liegt stets
auf dem Stipendienrecht, ohne der Frage nach dem
Sozialhilferecht nachzugehen, das bei einer Ableh-
nung von Stipendienantragen zum Tragen kommen
kann. Erstaunlicherweise ist bisher zum Stipen-
dienrecht wenig geforscht worden. Dies, obwohl

2 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
(BV) vom 18. April 1999, SR 101.

3 Interkantonale Vereinbarung zur Harmonisierung von Ausbil-
dungsbeitrdgen vom 18. Juni 2009.
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die Gesamtzahl der Lernenden seit 1995 um 39%
gewachsen ist,* wahrend die kantonalen Stipen-
dienbudgets im gleichen Zeitraum stagnierten, also
gleichbleibende Gelder auf eine zunehmende An-
zahl Personen verteilt werden missen. Trotz die-
ser aktuellen und unglnstigen Auswirkung der
wachsenden Maturanden-Quote und der Auswei-
tung der Fachhochschulen auf das Stipendienwe-
sen liegt bis anhin nur eine Dissertation aus dem
Jahre 1987 vor, die dem Stipendienrecht vertieft
nachgeht.5 Der vorliegende Artikel stltzt sich da-
her auf viele Literaturquellen aus der Verwaltung,
etwa der Erziehungsdirektorenkonferenz. Nach die-
sen einleitenden Worten wollen wir uns nun einer
ersten konfliktgeladenen Frage zuwenden: Stipen-
dien oder Ausbildungsdarlehen?

11  Definition von Stipendium und Darlehen

Zunachst ist zu kldren, was unter einem Stipen-
dium genau zu verstehen ist. Stipendien lassen
sich als nicht rickzahlungspflichtige Ausbildungs-
beitrdge umreissen, auf die ein rechtlicher An-
spruch besteht, wenn alle Voraussetzungen fir
den Bezug erflllt sind.t Gerade dieser Aspekt des
rechtlichen Anspruchs unterscheidet Stipendien
von Ausbildungsbeitragen durch private Stiftungen
und von Forschungsstipendien des Schweizeri-
schen Nationalfonds.” Der zweite Aspekt von Sti-
pendien, ndmlich die fehlende Riickzahlungspflicht,
grenzt Stipendien von Ausbildungs- und Studien-
darlehen ab. Dabei werden sowohl Stipendien als
auch Darlehen fir nachobligatorische Ausbildun-
gen der Sekundarstufe I, wie Gymnasien und Be-
rufsschulen, oder der Tertiarstufe, wie Universita-
ten und Fachhochschulen, vergeben.

Kantonale Darlehen sind wahrend der Dauer der
Ausbildung zinslos, missen aber nach Studienab-
schluss meist verzinst und innert einer gewissen
Frist zurlickbezahlt werden, wobei die Bedingun-
gen zwischen den Kantonen stark variieren.® Aus-
bildungsdarlehen sind stark umstritten: Wirtschafts-
kreise wie die economiesuisse als Dachverband
der Schweizer Unternehmen betonen, dass durch
Darlehen Einsparungen des Staats mdglich seien.®
Der Verband der Schweizer Studierendenschaften,
aber auch die Erziehungsdirektorenkonferenz argu-

4 Bundesamt fir Statistik, Stipendien und Darlehen 2010, 32.

5 Es ist dies die Dissertation von Markus Miiller, Das Stipen-
dienrecht des Kantons St. Gallen mit Ber{icksichtigung der Stipen-
diengesetzgebung des Bundes, St. Gallen, 1887.

6 Weiss, 39.

7 Frei, 15.

8 Weiss, 39.

@ Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK], Vernehmlassungshe-
richt, 2.

mentieren hingegen, dass Darlehen zu einem kos-
tenintensiven Verwaltungsaufwand fUhren und die
Chancengleichheit geféhrden, weil minderbegi-
terte Personen aus Angst vor Verschuldung keine
Ausbildung mehr angehen wiirden.0

In welcher Relation stehen nun aber Stipendien
und Darlehen derzeit zueinander? Im Jahre 2010
vergaben die Kantone 302 Millionen Franken in
Form von Stipendien und 26 Millionen Franken als
Ausbildungsdarlehen, das Verhaltnis von Stipen-
dien zu Darlehen betrug somit rund 92% zu 8%.17
Dabei bestanden erhebliche Unterschiede zwi-
schen den Kantonen: Wahrend der Anteil an Aus-
bildungsdarlehen in Zirich niedriger als 1% war,
lag erin Glarus Uber 52% .2 Bei genauerer Betrach-
tung zeigt sich allerdings, dass der erwéhnte Sti-
pendienanteil von 92% nicht aus reinen Stipendien
bestand: Nurin 81% der Félle wurden reine Stipen-
dien zugesprochen, wahrend in 11% der Falle eine
kombinierte Ausbildungsbeihitfe von Stipendium
und Darlehen zum Tragen kam.'® Die Tendenz zu
solch kombinierten Ausbildungsbeihilfen kénnte
sich kunftig verstarken, da Art. 15 der Interkanto-
nalen Vereinbarung zur Harmonisierung von Aus-
bildungsbeitragen den Kantonen die Mdglichkeit
einraumt, auf Hochschulstufe kombinierte Ausbil-
dungsbeihilfen mit einem Darlehensanteil von
hochstens einem Drittel auszurichten.

1.2 Das Stipendienwesen in Zahlen

Das vorangehende Kapitel hat gezeigt, dass unter-
schiedliche Ansichten von Wirtschaftskreisen und
Exponenten der Bildungspolitik Uber die Stipen-
dienpolitik bestehen. Doch lassen sich diese Posi-
tionen durch Zahlen unterlegen? In der Schweiz
bestehen insbesondere zwei aufschlussreiche Zu-
sammenstellungen des Bundesamts fir Statistik
(BFS), ndmlich die alle vier Jahre vorgenommene
Erhebung zur sozialen und wirtschaftlichen Lage
der Studierenden an den Schweizer Hochschulen,
derzeit aus dem Jahre 2009, sowie die jdhrliche
Statistik zu kantonalen Stipendien und Darlehen,
zurzeit aus dem Jahre 2010.4 Aus diesen beiden
Untersuchungen ergeben sich interessante Auf-
schllsse:

16 Von Matt, 54; Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK), Vernehm-
lassungsbericht, 2; Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK), Stipen-
dienpolitik, 53 und 76.

" Bundesamt flir Statistik, Stipendien und Darlehen 2010, 18.

12 Ebd.

'8 Bundesamt fir Statistik, Soziale und wirtschaftliche Lage der
Studierenden 2009, 77.

4 Bundesamt fir Statistik, Soziale und wirtschaftliche Lage der
Studierenden 2009; Bundesamt fiir Statistik, Stipendien und Dar-
lehen 2010.

17




Michael Guery, Stipendienrecht: im Tauziehen zwischen Bildungs-, Sozial- und Finanzpolitik

recht 2012 Heft 1

18

Die Kantone vergaben 2010 rund 328 Millionen
Franken an Ausbildungsbeitragen, wéahrend diese
1993 noch dUber 350 Millionen Franken betragen
hatten. Unter Berlcksichtigung der Inflation ist der
Realwert der kantonalen Beitrage von 1993 bis
2010 daher erheblich gesunken, wahrend die An-
zah! Lernender im selben Zeitraum stark stieg. Ahn-
lich subventionierte der Bund die kantonalen Sti-
pendienausgaben 1993 noch mit 118 Millionen
Franken, 2010 aufgrund des Neuen Finanzaus-
gleichs (NFA) hingegen nur noch mit rund 24 Mil-
lionen Franken.

Weniger als 1% der Schweizer Bevdlkerung be-
zog 2010 ein Stipendium, wobei der Anteil der Sti-
pendienbeziehenden von 0,3% in Zurich bis zu
1,4% in GraubUnden variierte. Von der Gesamtzahl
der Lernenden in nachobligatorischer Ausbildung
bezogen rund 8% ein Stipendium. Wahrend an den
Berufsfachschulen rund 24% der Lernenden Aus-
bildungsbeitrage erhielten, betrug der Anteil an den
Universitdaten 9% und bei der héheren Berufsbil-
dung wie den Eidgenodssischen Fachausweisen
nur 4%. Von allen Stipendienbeziehenden mach-
ten die Lernenden auf Sekundarstufe Il rund 59%
und auf der Tertiarstufe etwa 41% aus. Je héher
die Bildungsstufe, desto héher sind jedoch die ge-
wahrten Stipendien, weil die Ausbildungen kost-
spieliger sind und éltere Beziehende héhere Le-
benshaltungskosten aufweisen. Deshalb werden
vom gesamten Stipendienbudget rund 53% an
Lernende der Tertiarstufe und nur etwa 47% an
solche der Sekundarstufe Il vergeben. Wahrend
Lernende an Berufsschulen im Jahre 2010 im
schweizerischen Durchschnitt ein Stipendium von
4774 Franken erhielten, lag die Unterstltzung bei
Studierenden von Fachhochschulen knapp unter
7000 Franken im Jahr. Im landesweiten Durch-
schnitt erhielten Stipendienbeziehende 6205 Fran-
ken, wobei die Betrage von Waadt mit 8933 Fran-
ken bis zu Neuenburg mit 3377 Franken variierten.

Von den Stipendienbeziehenden waren 2010
rund 42% unter 20 Jahre alt, 53% zwischen 20
und 30 Jahren sowie nur 5% Uber 30-jahrig. Da
die Stipendienbetrage mit dem Alter steigen, er-
hielten die unter 20-Jahrigen aber nur 30%, die
20-bis 30-Jahrigen 60% und die Uber 30-Jahrigen
10% des gesamten Stipendienbudgets. Im Weite-
ren sind die Stipendienbetrdge etwa gleichmassig
auf Frauen und Manner verteilt.

Im Jahre 2009 standen Ausbildungsbeihilfen
bei Studierenden der Hochschulen als Einkom-
mensquelle an dritter Stelle: Rund 55% der Ein-
nahmen der Studierenden kamen aus der Familie,
36% aus eigener Erwerbstatigkeit und nur etwa
9% aus Stipendien oder Darlehen. Rund 75% der
Studierenden an den Universitaten Ubten eine Er-
werbstatigkeit aus.

1.3 Historische Entwicklung
des Stipendienwesens

Um die Stipendienpolitik angemessen beurteilen
zu kénnen, istindessen nicht nur eine Kenntnis der
aktuellen Zahlen hilfreich, sondern auch ein ge-
schichtlicher Rickblick.

Bereits im Mittelalter bezeichnete man Ausbil-
dungsbeihilfen fir Lernende in Anlehnung an das
Latein als «Stipendiumn».'® Haufig wurden jedoch
nicht Geldbeitradge, sondern Studiengelderlasse
sowie unentgeltliche Kost und Logis in Studenten-
heimen - den sogenannten Bursen — gewahrt;!8
noch heute wird ein Stipendium in Franzdsisch
«une bourse» genannt. In der Schweiz entstanden
vor allem Bursen fiir Studierende der 1460 gegrin-
deten Universitat Basel. 1533 schuf der Basler Rat
zudem ein Alumneum als ein Studentenheim, das
reformierten Studenten unentgeltliche Freiplatze
bot.17 Auch diese Institution klingt in der heutigen
Sprache mit dem Begriff der «Alumni» nach. Im
Zuge der Gegenreformation entstanden sodann
Ende des 16. Jahrhunderts Kollegien fur die katho-
lische Priesterausbildung unter jesuitischer Fih-
rung, so in Freiburg und Luzern.

Bei der Schaffung der ersten Schweizer Bun-
desverfassung von 1848 fiel das Stipendienwesen
als Teil der Bildungspolitik in die kantonale Zustan-
digkeit. Erst mit dem Bundesgesetz Uber die Be-
rufsbildung vom 26. Juni 1930 begann der Bund,
Beitrage an die kantonalen Ausbildungsbeitrage zu
leisten.’”® Am 17. Juni 1950 trat der Verband der
Schweizer Studierendenschaften erstmals auf das
Parkett, indem er sich fir die Schaffung eines na-
tionalen Stipendien- und Darlehensfonds einsetz-
te.’® Zwei Faktoren flhrten schliesslich zu einer
weitergehenden Aktivitdt des Bundes im Bereich
der Stipendien: Einerseits benotigte die wach-
sende Schweizer Wirtschaft in den 1950er- und
1960er-Jahren qualifizierte Arbeitskréfte, was
durch ein ausgebautes Stipendienwesen beglins-
tigt werden sollte.20 Andererseits 10ste die sowje-
tische Raumfahrt mit dem ersten Satelliten «Sput-
nik» von 1957 im Westen Beflrchtungen aus, im
wissenschaftlichen Bereich zurlickzubleiben.2' So
wurde mit Volksabstimmung vom 8. Dezember
1963 ein Art. 27auater in die damalige Bundesver-
fassung aufgenommen. Gemass dieser Bestim-
mung konnte der Bund den Kantonen Beitrdge an
Ausbildungshilfen gewahren. Nach Art. 27auater
Abs. 3 aBV war die kantonale Schulhoheit jedoch

5 Grunder, keine Seitenangabe.

16 Ebd.

7 Ebd.

8 Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK), Stipendienpolitik, 18.
? Ebd., 20.

20 Ebd., 18 und 21.

21 Stirnimann, 5.
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in allen Fallen zu wahren, sodass die Kantone fir
die Gewéahrung von Stipendien zustandig blieben.
Am 19. Mérz 1965 folgte ein prazisierendes Bun-
desgesetz Uber die Gewahrung von Beitragen an
die Aufwendungen der Kantone fur Stipendien (Sti-
pendienbeitragsgesetz) und eine zugehorige Voll-
zugsverordnung, die dazu fUhrten, dass die meis-
ten Kantone neue Stipendiengesetze schufen oder
bestehende revidierten. Dank den neuen Finanz-
mitteln nahm zwar die Zahl der Stipendienbezie-
henden zu, doch blieben Kinder aus unteren Ge-
sellschaftsschichten weiterhin untervertreten.??

Nach den Studentenunruhen von 1968 begann
der Verband der Schweizer Studierendenschaften
daher die Idee der Chancengleichheit aller Burger
in das Stipendienwesen hineinzutragen.23 1971 lan-
cierte er eine Volksinitiative, die unter der Bezeich-
nung «Lausanner Modell» bekannt wurde. Danach
hatten alle Studierenden — unabhangig von den fi-
nanziellen Verhéltnissen ihrer Eltern — ein Anrecht
auf ein Mindesteinkommen gehabt. Diese Unter-
stltzung ware nach Studienabschluss in einen
Fonds zurtickzuzahlen gewesen, der nachkommen-
den Studierenden Beihilfen ausgerichtet hatte.24
Die Initiative wurde indessen vom Parlament ab-
gelehnt, worauf sie 1974 zuriickgezogen wurde,
aber trotzdem starken Einfluss auf die weitere Po-
litik nahm. 28

1981 trat die Harmonisierung der kantonalen
Stipendiengesetzgebungen in den Vordergrund, in-
dem die Erziehungsdirektorenkonferenz ein Mo-
dellgesetz betreffend Ausbildungsbeitrage verab-
schiedete. 2 Die Kantone wurden aufgefordert, ihre
Stipendiengesetze diesem Modellgesetz mit
empfehlendem Charakter anzugleichen. Das Mo-
dellgesetz sah unter anderem eine Offnung des
Stipendienwesens fir Weiterbildungen und Um-
schulungen vor. In einer Volksabstimmung vom
Marz 1985 scheiterte der Versuch, Art. 27auater gus
der Bundesverfassung zu streichen, um die Auf-
gaben zwischen Bund und Kantonen klarer aufzu-
teilen. Das Stimmvolk beflrchtete vermutlich, dass
die Unterschiede zwischen den 26 kantonalen Sti-
pendienregelungen noch zugenommen hatten.2?
Eine Volksinitiative des Verbands der Schweizer
Studierendenschaften von 1991 mit dem Titel «Bil-
dung fUr alle — Stipendienharmonisierung» fand
nicht gentigend Unterschriften. Ebenso versandete
ein Versuch aus dem Jahre 1991, das Stipendien-
beitragsgesetz des Bundes zu revidieren, um eine
Stipendienharmonisierung herbeizufihren.

22 Grunder, keine Seitenangabe.

23 Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK), Stipendienpolitik, 26.

24 Ebd.

25 Neue Ziircher Zeitung, Volksinitiative fir ein zentralisiertes Sti-
pendienrecht, keine Seitenangabe.

28 Frziehungsdirektorenkonferenz (EDK), Stipendienpolitik, 24.

27 Epd., 20.

Nach dem Fall der Berliner Mauer 1989 und mit
der Wirtschaftskrise ab 1992 geriet das Stipen-
dienwesen als Teil der Sozialpolitik unter Druck.28
Seit 1994 wurden die Stipendienbudgets konstant
reduziert. Im Zuge des Neuen Finanzausgleichs
beziehungsweise der Féderalismusreform zog sich
der Bund aus dem Stipendienwesen der sekun-
déren Bildungsstufe zurlick: In einer Volksabstim-
mung vom 21. Mai 2006 wurde der Art. 66 BV an-
genommen, wonach der Bund nur noch das
kantonale Stipendienwesen auf Hochschulstufe
subventioniert.?¢ Die Konkretisierung der neuen
Verfassungsnorm erfolgte mit dem Bundesgesetz
uber Beitrdge an die Aufwendungen der Kantone
fur Stipendien und Studiendarlehen im tertidren
Bildungsbereich {Ausbildungsbeitragsgesetz) vom
6. Oktober 2006.

Wegen des Rickzugs des Bundes wurde die
Erziehungsdirektorenkonferenz aktiver, indem sie —
basierend auf Modellgesetzen von 1981 und 1997
sowie einem Entwurf flr eine interkantonale Ver-
einbarung von 1994 — die Interkantonale Vereinba-
rung zur Harmonisierung von Ausbildungsbeitra-
gen vom 18. Juni 2009 ausarbeitete.30 Dieses
Konkordat soll eine Vereinheitlichung der Ausbil-
dungsbeitrage auf Sekundarstufe Il herbeifihren,
aus der sich der Bund zurlickgezogen hat, aber
auch die Tertiarstufe umfassen.

2. Ziele und Schwichen der Stipen-
dienpolitik

Nach diesem ersten Rundblick Uber die Ausbil-
dungsbeitrége sollen nun in einem zweiten Schritt
die Ziele und Schwierigkeiten der Stipendienpoli-
tik dargestellt und so ein Soll-Zustand des Stipen-
dienwesens umrissen werden.

21 Ziele

Die Ziele der Stipendienpolitik ergeben sich aus
der Bildungs-, Wirtschafts- und Sozialpolitik sowie
indirekt aus der Finanzpolitik, da Letztere die Gren-
zen des Stipendienwesens bestimmt.

2.1.1 Bildungs- und Wirtschaftspolitik

Wie im vorstehenden, historischen Kapite! darge-
stellt, wuchs die Schweizer Wirtschaft in den
1950er-und 1960er-Jahren stark, weshalb sie qua-

28 Grunder, keine Seitenangabe.

29 Neue Zircher Zeitung, Volksinitiative fUr ein zentralisiertes
Stipendienrecht, keine Seitenangabe.

30 Erziehungsdirektorenkonferenz (EDKJ, Kommentar, 5.
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lifizierte Arbeitskrafte bendtigte.®! Daher wurde
1963 ein Art. 27aueter in die damalige Bundesverfas-
sung eingeflgt, der Bundesbeitrage an die kanto-
nalen Stipendien vorsah. Das Stipendienwesen in
der Schweiz hatte also urspringlich ein zweifaches
Ziel, namlich begabten Nachwuchs zu fordern, um
den Wirtschaftsstandort Schweiz zu sichern.32

In bildungspolitischer Hinsicht will das Stipen-
dienwesen somit dazu beitragen, dass talentierte
Menschen entsprechend ihren Fahigkeiten gefor-
dert werden und sich beruflich entfalten konnen.33
Auch Wissenschaft und Forschung sollen durch
Stipendien beglnstigt werden. Damit sollen letzt-
lich wirtschaftspolitische Ziele erreicht werden: Es
soll fur qualifizierte Arbeitskrafte gesorgt werden,
die den wirtschaftlichen Standort und die Wetthe-
werbsfahigkeit des Landes gewahrleisten.34 Da-
durch soll ein zentraler Zweck des Staats erreicht
werden, namlich die Wohlfahrt, wie sie in Art. 2
Abs. 2 BV umrissen ist.

2.1.2 Sozialpolitik

Das obige, historische Kapitel hat erstaunlicher-
weise gezeigt, dass die Sozialpolitik erst im Zuge
der Studentenunruhen von 1968 weitergehend in
die Stipendienpolitik einzufliessen begann.?® Heute
gilt als anerkannt, dass das Stipendienwesen zu-
mindest teilweise der Sozialpolitik zuzurechnen ist
und den sozialen Frieden fordern soll. Dabei ste-
hen die Chancengleichheit und die Existenzsiche-
rung im Vordergrund.

Die Erziehungsdirektorenkonferenz geht heute
davon aus, dass die soziale Herkunft der wichtigste
Faktor fir den Bildungserfolg des Einzelnen ist.36
Sowohl! der Bildungsstand der Eltern als auch de-
ren berufliche Stellung und damit verbunden das
Einkommen und Vermogen der Familie bestimmen
die Bildungschancen von jungen Menschen. Durch
Stipendien sollen junge Menschen, die aus be-
scheidenen finanziellen Verhaltnissen kommen, so
unterstlitzt werden, dass sie eine ihrer Begabung
entsprechende Ausbildung absolvieren kénnen.
Sie sollen also einen chancengleichen Zugang zu
Ausbildungsstatten erhalten wie Menschen aus fi-
nanziell besser gestellten Schichten. Barrieren vor
hoéheren Ausbildungen sollen abgebaut werden.
Wahrend die Chancengleichheit in der alten Bun-
desverfassung noch aus Art. 4 aBV Uber die Rechts-
gleichheit abgeleitet wurde, ist sie heute explizit in

3 Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK], Stipendienpolitik, 18 und
21.

32 Ebd., 18.

33 Siehe auch Art. 41 Abs. 1 Iit. f BV.

34 Verband der Schweizer Studierendenschaften, Stipendienini-
tiative, keine Seitenangabe.

35 Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK], Stipendienpolitik, 26.

36 Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK), Kommentar, 2.

Art. 2 Abs. 3 BV verankert. Insbesondere im Zu-
sammenhang mit der Ersetzung von Stipendien
durch Darlehen spielt die Chancengleichheit eine
wichtige Rolle, weil die Praxis zeigt, dass bei einer
solchen Umstellung junge Menschen aus unteren
Schichten aus Furcht vor Verschuldung seltener
Hochschulausbildungen angehen.37 Problematisch
ist ferner, dass infolge unterschiedlich hoher Sti-
pendienbeitrage in den Kantonen die Chancen-
gleichheit zwischen Stipendienbeziehenden der
einzelnen Kantone nicht gewahrleistet ist.38 Seit
1994 sind die Stipendienbudgets schliesslich stark
ricklaufig, was den Prasidenten der Interkantona-
len Stipendien-Konferenz (IKSK) zu folgenden Wor-
ten veranlasst: «Seit den neunziger Jahren ist die
Chancengleichheit kein politisches Thema mehr.»39

1995 hatte das Bundesgericht ein Recht auf
Existenzsicherung als ungeschriebenes Grund-
recht anerkannt;40 mit der neuen Bundesverfas-
sung wurde dieses Grundrecht in Art. 12 BV kodi-
fiziert. Im Zusammenhang mit Stipendien wird
haufig auf die Existenzsicherung von Studierenden
verwiesen. Stipendien sollen nebst den Ausbil-
dungs- auch die Lebenshaltungskosten von Stu-
dierenden abdecken.4! In diesem Sinne verwies
Art. 18 des Entwurfs der Interkantonalen Verein-
barung zur Harmonisierung von Ausbildungsbeitréa-
gen vom 25. Oktober 2007 zur Berechnung des fi-
nanziellen Bedarfs von Lernenden auf die Richtlinien
der Schweizerischen Konferenz fir Sozialhilfe, die
sogenannten SKOS-Richtlinien.4? Stipendien sol-
len somit nebst der Chancengleichheit auch ein
Existenzminimum garantieren.

2.1.3 Finanzpolitik

Die Finanzpolitik bildet kein Ziel der Stipendienpo-
litik, sondern vielmehr deren Grenze. Stipendien-
politik pendelt stets zwischen der Finanzpolitik,
die grundsatzlich nach Sparmassnahmen ruft, und
der Bildungs- und Sozialpolitik, die auf einen
Ausbau des Stipendienwesens drangen. Weil die
Finanzpolitik allerdings einen so bedeutenden
Einfluss auf die Stipendienpolitik hat, soll sie hier
auch als eine Art «Ziel» oder besser als ein gewich-
tiger Einflussfaktor der Stipendienpolitik genannt
werden.

37 Verband der Schweizer Studierendenschaften, Warum Stipen-
dien?, 9.

38 Buomberger, keine Seitenangabe.

38 Ebd.

40 BGE 7271367 fi.

41 Verband der Schweizer Studierendenschaften, Vernehmias-
sungsantwort, 2; Héring, 103.

42 Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK), Vernehmlassungsfas-
sung, 8 f.
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2.2 Schwachen

Das heutige Stipendiensystem weist verschiedene
Schwachpunkte auf, die im Folgenden genauer
aufzuzeigen sind.

2.2.1 Unterschiede zwischen den Kantonen

Die kantonalen Stipendienordnungen sind heute
weit von einer Harmonisierung entfernt. Studie-
rende mit vergleichbaren finanziellen Verhaltnissen
kénnen beispielsweise an der gleichen Universitat
studieren, aber sehr unterschiedliche Stipendien
erhalten, weil sie aus verschiedenen Kantonen
stammen. Dies ldsst sich gut anhand einer Um-
frage veranschaulichen, welche die Zeitschrift «Be-
obachter» im September 2005 bei kantonalen
Stipendienstellen durchgefihrt hat.42 Der «Beob-
achter» liess unter anderem die folgenden beiden
Fallbeispiele von den kantonalen Behdrden durch-
rechnen:

1} Ein 24-jhriger Mann, verheiratet, mit einem Kind,
studiert an einer Fachhochschule Architektur. Die Ehe-
frau verdient 14000 Franken. Die Eltern haben ein Ein-
kommen von 42000 Franken und ein Vermdgen von
120000 Franken. Dieser Mann hatte im Kanton Obwal-
den 5230 Franken an Stipendien erhalten, im Kanton
Waadt hingegen 31800 Franken. Héatte der Betreffende
hundert Meter neben der Kantonsgrenze in Nidwalden
gewohnt, ldge sein Stipendium bei 14000 Franken.

2) Eine 17-jahrige Gymnasiastin lebt bei der geschie-
denen Mutter. Das steuerbare Einkommen der Mutter be-
trégt inklusive Unterhaltsbeitrdge des Vaters 5600 Fran-
ken. Der Vater hat 65000 Franken Einkormmen und
100000 Franken Vermogen. Die Gymnasiastin hatte im
Kanton Basel-Land 7600 Franken Stipendien erhalten, im
Kanton ZUrich 0 Franken.

Diese Fallbeispiele zu den grossen Unterschie-
den zwischen den Kantonen lassen sich mittels des
Berichts «Kantonale Stipendien und Darlehen
2010» des Bundesamts fir Statistik noch
generalisieren:44 Im Kanton Zrich betrug ein durch-
schnittliches Stipendium 2010 etwas Uber 8000
Franken im Jahr, in Neuenburg hingegen 3377 Fran-
ken. Im Jura wurden pro Einwohner 88 Franken fUr
Stipendien aufgewendet, wahrend dies in Schaff-
hausen 17 Franken waren. In Zlrich bezogen 0,3%
der Bevdlkerung ein Stipendium, wahrend dies im
Kanton Jura gut 1,4% der Bevolkerung waren.

Gerade diese letztere Zahl macht deutlich, dass
zwischen den Kantonen gewichtige Unterschiede
hinsichtlich der Voraussetzungen flr einen Stipen-
dienbezug bestehen. Uberdies variieren die Be-

43 Beobachter, Stipendienumfrage — Wer wo wie viel bekommt,
keine Seitenangabe.

44 Bundesamt fiir Statistik, Stipendien und Darlehen 2010, 16 f.
und 28 f.

rechnungsgrundlagen fir Stipendien stark zwi-
schen den Kantonen, etwa indem in St. Gallen der
Eigenmietwert einer Wohnung der Eltern zu deren
Einkommen hinzugerechnet wird, in anderen Kan-
fonen aber nicht.45

Auch wenn diese kantonalen Unterschiede zu
einem erheblichen Teil willk{rlich sind, so lasst sich
doch eine gewisse Logik feststellen: In Kantonen
wie Jura, die Uber keine Hochschule verfligen, fal-
len den Studierenden Transport- und Unterkunfts-
kosten an, weshalb dort mehr Geld fir Stipendien
aufgewendet wird. Weiter lasst sich bemerken,
dass je tiefer die Zahl der Stipendienbeziehenden
in einem Kanton ist, desto héher sind die Durch-
schnittsstipendien. So ldsst sich etwa erklaren, wa-
rum in Zurich mit einer Beziligerquote von nur 0,3%
die durchschnittlichen Stipendien mit 8000 Fran-
ken relativ hoch sind. Ferner weisen die franzé-
sischsprachigen Kantone eine hohere Studieren-
denzahl als die Deutschschweiz auf, weshalb in
der Romandie nach dem Giesskannenprinzip eher
tiefe Stipendienbetrdge an eine grossere Anzahl
Personen vergeben werden.46 Trotz all dem lassen
sich die grossen kantonalen Unterschiede aber nur
bedingt mit den verschiedenen regionalen Rah-
menbedingungen erklaren.

2.2.2 Risiko von Stipendienveriust und
-missbrauch

Die kantonale Zustandigkeit fir das Stipendienwe-
sen bringt noch weitere Schwierigkeiten mit sich.
Stipendienbeziehende laufen ndmlich bei einem
Wohnsitzwechsel zwischen Kantonen gewisse Ri-
siken: Nach einem Umzug ware es an sich mdg-
lich, dass sich weder der Herkunfts- noch der Zu-
zugskanton fir zusténdig betrachtet. Zudem kdénnen
Stipendien im neuen Kanton erheblich tiefer liegen.
Gleichzeitig besteht ein gewisses Risiko, dass je-
mand von zwei Kantonen Stipendien erhalt. Nur
durch die interkantonale Zusammenarbeit im Rah-
men der Interkantonalen Stipendien-Konferenz kon-
nen diese Risiken minimiert werden.47

2.2.3 Alterslimiten vs. lebenslanges Lernen

Kantonale Unterschiede sind ausserdem bei den
Alterslimiten fir einen Stipendienbezug festzu-
stellen. Der Arbeitsmarkt verlangt heute von den
Arbeitnehmenden permanente Weiterbildung. Die
kantonalen Stipendiengesetze sind hingegen wei-
terhin auf Erstausbildungen ausgerichtet und
enthalten deshalb Alterslimiten, die je nach Kan-

45 Antonelli/Buomberger, keine Seitenangabe.
48 Heuberger/Koller, 1 f.
47 Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK), Stipendienpolitik, 22 1.
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ton vom 30. bis zum 45. Lebensjahr variieren.48
Deshalb wird vielfach eine stipendienrechtliche
Offnung fiir Weiterbildungen, Umschulungen und
Zweitausbildungen gefordert. Kantone wie Basel-
Stadt gewdhren bereits heute 19% ihrer Aus-
bildungsbeihilfen an Uber 30-Jahrige.4® Auch die
Interkantonale Vereinbarung zur Harmonisierung
von Ausbildungsbeitragen legtin Art. 12 fest, dass
die Kantone keine Alterslimiten unter 35 Jahren
mehr festlegen dirfen, stellt es den Kantonen in
Art. 10 aber frei, ob sie auch fir Weiterbildun-
gen und Zweitausbildungen Beitrage gewahren
wollen.

2.2.4 Verringerung der Stipendienbudgets

Wie bereits im historischen Teil dieses Artikels er-
wahnt, gerieten die Stipendien bald nach dem Fall
der Berliner Mauer unter Druck. Nominell sind die
Ausbildungsbeitrage von etwas Gber 350 Millio-
nen Franken im Jahre 1993 auf 328 Millionen Fran-
ken im Jahre 2010 gesunken.50 Berlcksichtigt man
zusatzlich die Teuerung, so haben die Ausbildungs-
beitrdge von 1993 bis 2010 real noch starker ab-
genommen. Auch die Bundessubventionen an die
kantonalen Stipendienausgaben sind erheblich ge-
fallen, da der Bund infolge des Neuen Finanzaus-
gleichs seit 2008 nur noch das Stipendienwesen
auf Hochschulstufe unterstiitzt. So sind die Bun-
desbeitrage von 118 Millionen im Jahre 1993 auf
24 Millionen im Jahre 2010 zuriickgegangen; wah-
rend sich der Bund 1993 noch mit etwa 33% an
den kantonalen Ausbildungsbeihilfen beteiligte, ist
dieser Anteil 2010 auf 8% gesunken.

Dieser Tendenz zur Verringerung des Stipen-
dienvolumens steht ein Zuwachs an Lernenden
gegenlber. So ist die Gesamtzahl der Lernenden
von 426479 im Jahre 1995 auf 593570 im Jahre
2010 gestiegen.52 Mit anderen Worten muss ein
ricklaufiges Stipendienvolumen auf eine stetig
wachsende Anzahl Lernender verteilt werden.
Dementsprechend ist der Anteil der Stipendienbe-
ziehenden an der Gesamtzahl der Lernenden seit
1994 jahrlich um 1% zurlickgegangen.s3 Allerdings
ist auch zu erwahnen, dass die Anzah! Maturan-
den und Hochschulabgénger seit 1995 so erhoht
wurde, dass mittlerweile mehr Akademiker auf den
Arbeitsmarkt gelangen, als dieser aufnehmen
kann. Gleichzeitig zeichnet sich bei Berufen wie
Sanitér- oder Elektroinstallateuren ein Mangel ab.
Berufe, die friher ohne ein Fachhochschuldiplom

48 Antonelli/Buomberger, keine Seitenangabe; Buomberger, keine
Seitenangabe.

49 Bundesamt fir Statistik, Stipendien und Darlehen 2010, 24.

50 Epbd., 13.

51 Ebd., 14.

52 Ebd., 32.

53 Grunder, keine Seitenangabe.

ausgelbt werden konnten, bedlrfen nun einer
langwierigen Aushildung, beispielsweise viele Ge-
sundheitsberufe.

Trotz dieser Kritik ist das Auseinanderdriften von
Stipendienvolumen und Anzahi Lernender, wie es
aus der nachfolgenden Grafik hervorgeht, besorg-
niserregend:

145

132
119 /

106 /

— e

93

80

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

Ausbezahlte Stipendien w== Anzahl Lernende/Studierende relativ BIP pro Einwohnerln
fndex 1990 =100 Quette: Bundesamt fir Statistik

2.2.5 Bologna-Reform vs. studentische
Erwerbstétigkeit

Eine letzte Schwierigkeit des Stipendienwesens
ergibt sich aus der Bologna-Reform. Infolge dieser
Hochschulreform ist eine gewisse Verschulung von
Studiengéngen eingetreten. Im Vergleich zum
Jahre 2005 ist die Teilzeit-Erwerbstéatigkeit von Stu-
dierenden zurlickgegangen.5* Eine Kombination
von Erwerbstétigkeit und Ausbildung ist schwieri-
ger geworden, weshalb Studierende vermehrt auf
Stipendien angewiesen waren. Art. 16 der Inter-
kantonalen Vereinbarung zur Harmonisierung von
Ausbildungsbeitragen versucht, diesem Umstand
Rechnung zu tragen, indem zeitintensiven Studien-
géngen bei der Ausrichtung von Stipendien Rech-
nung zu tragen ist. Problematisch ist indes, dass
durch die Bologna-Reform fast alle Studiengange
zeitlich intensiver geworden sind.

3. Bund, interkantonale Zusam-
menarbeit, Kantone

Im vorstehenden Kapitel wurden die Ziele, aber
auch die Schwachpunkte des heutigen Stipen-
dienwesens aufgezeigt, um einen Soli-Zustand des
Stipendiensystems zu umreissen. Dem ist nun
nachfolgend der Ist-Zustand gegenlberzustellen,
indem das derzeitige Stipendienrecht auf Stufe des
Bundes, der interkantonalen Zusammenarbeit so-
wie der Kantone beleuchtet wird.

54 Bundesamt flir Statistik, Soziale und wirtschaftliche Lage der
Studierenden 2009, 84.
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31 Zustandige Institutionen

Zunachst ist zu klaren, welche Organe sich in der
Schweiz mit der Stipendienpolitik befassen. Auf
Bundesebene besteht das Staatssekretariat fir
Bildung und Forschung (SBF), das Bundessubven-
tionen an die kantonalen Ausbildungsbeihilfen
entrichtet. lhm ist die Eidgendssische Stipendien-
kommission fUr auslandische Studierende (ESKAS)
zugeordnet, die auslandischen Lernenden Studien-
beitrdge an Hochschulen in der Schweiz gewahrt.
Das Bundesamt fUr Statistik (BFS) schliesslich er-
stellt die schon mehrfach erwéahnte, jahrliche Sta-
tistik der kantonalen Stipendien und Darlehen.

Auf interkantonaler Stufe laufen alle Faden bei
der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Er-
ziehungsdirektoren (EDK) zusammen. Fir politi-
sche Geschéafte im Bereich des Stipendienwesens
verflgt die Erziehungsdirektorenkonferenz Uber
die Kommission fir Stipendienpolitik, die 1970 ihre
Arbeit mit dem Ziel aufnahm, die kantonalen Sti-
pendienordnungen zu harmonisieren. Auf fachli-
cher Ebene besorgt hingegen die bereits 1966 ge-
grundete Interkantonale Stipendien-Konferenz
{IKSK) der Erziehungsdirektorenkonferenz die Zu-
sammenarbeit.?® In der Interkantonalen Stipendien-
Konferenz sind die kantonalen Stipendienbearbei-
ter/innen vereinigt. Sie erbringt Vorarbeiten
zuhanden der Kommission flr Stipendienpolitik.
Zudem bringt der Vollzug der 26 verschiedenen
kantonalen Stipendiengesetzgebungen Probleme
mit sich, die nur durch eine interkantonale Zusam-
menarbeit im Rahmen der Interkantonalen Stipen-
dien-Konferenz geldst werden kbnnen; dies gilt
insbesondere fir Stipendienfalle, die in den Zu-
sténdigkeitsbereich mehrerer Kantone fallen.

Die eigentlichen Stipendien und Darlehen wer-
den letztlich auf kantonaler Ebene durch die Sti-
pendienstellen der Erziehungsdirektionen ausge-
richtet.

3.2 Bundesrecht

Mit Voltksabstimmung vom 8. Dezember 1963
wurde erstmals eine Zustdndigkeit des Bundes im
Bereich der Ausbildungsbeihilfen in der damaligen
Bundesverfassung verankert. Art. 27auster Aps. 1
aBV bestimmte, dass der Bund den Kantonen Bei-
trage an ihre Aufwendungen fir Stipendien und
Ausbildungsbeihilfen gewahren konnte. Im Zuge
des Neuen Finanzausgleichs wurde diese Kompe-
tenz des Bundes indessen eingeschrénkt: Geméss
dem mit Volksabstimmung vom 21. Mai 2006 an-
genommenen Art. 66 BV gewshrt der Bund den

55 Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK), Stipendienpolitik, 23.

Kantonen nur noch Ausbildungsbeitrage fir die ter-
tidre Bildungsstufe, wahrend die Kantone nun al-
lein fir Ausbildungsbeihilfen auf Sekundarstufe I
zustandig sind. Entsprechend sind die Bundessub-
ventionen an die kantonalen Stipendien seit 2008
stark gesunken.

Auf Verfassungsebene ist zusatzlich die Chan-
cengleichheit relevant, wie sie in Art. 2 Abs. 3 BV
umschrieben ist. Auf das Stipendienwesen Uber-
tragen bedeutet die Chancengleichheit, dass junge
Menschen ungeachtet ihrer sozialen Herkunft Zu-
gang zu einer ihrer Begabung entsprechenden Aus-
bildung haben sollen.56 Da jedoch Stipendien zwi-
schen den einzelnen Kantonen so unterschiedlich
sind, ist die Chancengleichheit zwischen Einwoh-
nern der verschiedenen Kantone oftmals nicht ge-
geben .57 Ferner sieht Art. 12 BV ein Recht auf Hilfe
in Notlagen vor, das heisst eine Sicherung des Exis-
tenzminimums. FUr das Stipendienrecht bedeutet
dies, dass Ausbildungsbeihilfen Lebenshaltungs-
und Studienkosten decken sollten.

Auf Gesetzesstufe stlitzt sich das Bundesge-
setz vom 6. Oktober 2006 tber Beitrdge an die
Aufwendungen der Kantone fur Stipendien und
Studiendarlehen im tertidren Bildungsbereich (Aus-
bildungsbeitragsgesetz) auf Art. 66 BV.58 Dieses
Gesetz legt nur die Voraussetzungen fir Bundes-
subventionen an kantonale Ausbildungsbeihilfen
fest und verzichtet darauf, Regelungen fir eine
Harmonisierung des Stipendienwesens auf
Tertiérstufe vorzusehen .59 Die Umsetzung des Ge-
setzes liegt in der Zustandigkeit des Staatssekre-
tariats far Bildung und Forschung. Die Bundessub-
ventionen werden neu nach Massgabe der
Kantonsbevolkerung ausgerichtet und sind nicht
mehr an die Finanzkraft der Kantone gebunden,
wie dies im Bundesgesetz Uber die Gewahrung
von Beitragen an die Aufwendungen der Kantone
fur Stipendien vom 19. Méarz 1965 noch der Fall
war. Auf das neue, limitierte Bundesgesetz hat der
Kanton Solothurn mit einer Standeinitiative vom
7. September 2007 reagiert, in welcher der Bund
aufgefordert wird, mittels eines Rahmengesetzes
das Stipendienwesen materiell zu harmonisieren
und sein finanzielles Engagement auszuweiten .80
Wurde der Bund in einer kiinftigen Gesetzesrevi-
sion nur eine Harmonisierung der Ausbildungsbei-
trage auf Tertiarstufe vornehmen, ohne seine Sub-
ventionen zu erhdhen, wiirde dies bei den Kantonen
wohl auf Ablehnung stossen.

56 Hdring, 103 1.

57 Buomberger, keine Seitenangabe.

58 Systematische Sammlung des Bundesrechts (SR} 416.0.

5% Neue Ziircher Zeitung, Volksinitiative fUr ein zentralisiertes Sti-
pendienrecht, keine Seitenangabe.

80 Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Natio-
nairats, keine Seitenangabe.
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3.2.1 Stipendieninitiative des VSS

Im Sommer 2010 hat der Verband der Schweizer
Studierendenschaften (VSS) eine Volksinitiative —
die sogenannte Stipendieninitiative — lanciert, die
am 20. Januar 2012 erfolgreich eingereicht wurde.
Die Stipendieninitiative will Art. 66 BV so revidie-
ren, dass ein harmonisiertes und erweitertes Sti-
pendienwesen entsteht: Einerseits bezweckt die
Initiative eine Harmonisierung der unterschiedli-
chen kantonalen Stipendienordnungen durch eine
Bundeskompetenz, und andererseits sollen die
Ausbildungsbeihilfen flr Studierende ausgebaut
werden.6!

Im Einzelnen soll Art. 66 BV so umgestaltet wer-
den, dass der Bund die Gesetzgebung und die Fi-
nanzierung von Ausbildungsbeitragen auf Tertiar-
stufe Ubernimmt.62 Die Ausbildungsbeitrdge sollen
wahrend der tertidren Erstausbildung einen mini-
malen Lebensstandard gewahrleisten. Auf der Se-
kundarstufe Il soll der Bund Ausbildungsbeitrége
an die Kantone ausrichten und eine interkantonale
Harmonisierung fordern kédnnen. Der Vollzug des
Stipendienwesens soll bei den Kantonen verblei-
ben, die zudem die Bundesbeitrage Ubersteigende
Stipendien ausrichten konnen.

Weitergehendes Ziel der Stipendieninitiative
durfte wohl sein, einen gewissen Druck auf die
Kantone auszuliben, der Interkantonalen Vereinba-
rung zur Harmonisierung von Ausbildungsbeitra-
gen beizutreten und bei der Umsetzung Uber die
Minimalstandards der Vereinbarung hinauszuge-
hen, insbesondere bei den minimalen Ansatzen fur
ein Vollstipendium.63

3.3 Interkantonales Konkordat

Auf Stufe der interkantonalen Zusammenarbeit
steht die Interkantonale Vereinbarung zur Harmo-
nisierung von Ausbildungsbeitrdgen vom 18. Juni
2009 als Rechtsgrundlage im Vordergrund. Dieses
Konkordat hat eine lange Vorgeschichte: 19380 be-
auftragte die Erziehungsdirektorenkonferenz ihre
Kommission fUr Stipendienpolitik mit der Ausarbei-
tung einer interkantonalen Vereinbarung. Den
entsprechenden Vereinbarungsentwurf gab die Er-
ziehungsdirektorenkonferenz 1994 in die Vernehm-
lassung. 1995 beschloss die Erziehungsdirektoren-
konferenz jedoch, die Vereinbarung den Kantonen
nicht zum Beitrittsverfahren zu unterbreiten, da die

81 Verband der Schweizer Studierendenschaften, Stipendienini-
tiative, keine Seitenangabe.

82 Neue Zircher Zeitung, Volksinitiative fir ein zentralisiertes Sti-
pendienrecht, keine Seitenangabe.

83 Ebd.

wirtschaftliche Lage unglinstig war und beflrch-
tet wurde, die Behandlung der Vereinbarung in den
kantonalen Parlamenten kdnnte gar zu einer Ver-
schlechterung der stipendienrechtlichen Grund-
lagen flhren .84 Basierend auf dem Vereinbarungs-
entwurf verabschiedete die Erziehungsdirektoren-
konferenz deshalb 1997 ein Modellgesetz, das zu
giner gewissen Angleichung der kantonalen Sti-
pendiensysteme flhrte, aber nur empfehlenden
Charakter besass.

Angesichts des Riickzugs des Bundes aus dem
Stipendienwesen der Sekundarstufe Il im Rahmen
des Neuen Finanzausgleichs waren jedoch die er-
reichten Harmonisierungserfolge gefahrdet. Die
Erziehungsdirektorenkonferenz beschloss daher
am 22. Januar 2004, nochmals eine interkantonale
Vereinbarung zu entwerfen. Zu dem Vereinba-
rungsentwurf wurde von November 2007 bis Mai
2008 eine Vernehmlassung durchgefuhrt, wobei
sich nur drei Kantone gegen eine weitergehende
Harmonisierung aussprachen.® So verabschiedete
die Plenarversammiung der Erziehungsdirektoren-
konferenz die Interkantonale Vereinbarung zur Har-
monisierung von Ausbildungsbeitrdgen am 18. Juni
2009 zuhanden der kantonalen Beitrittsverfahren.
Es handelt sich dabei um ein Konkordat im Sinne
von Art. 48 BV. Bisher sind acht Kantone beigetre-
ten, wobei das Konkordat erst in Kraft tritt, wenn
sich zehn Kantone angeschlossen haben .88 Die bei-
getretenen Kantone mussen innert fiinf Jahren ab
Inkrafttreten ihre Stipendiengesetzgebungen dem
Konkordat anpassen.

Das Konkordat harmonisiert sowohl! formelle
Punkte wie die Frage nach dem stipendienrechtli-
chen Wohnsitz als auch materielle Themen wie die
Berechnung und die Hohe von Ausbildungsbeitré-
gen. Es gilt fur Ausbildungsbeitrdge auf der Sekun-
darstufe Il und auf der Tertidrstufe. Das Konkordat
legt kantonale Mindeststandards hinsichtlich Be-
zligerkreis, Dauer der Unterstitzung und Ansatze
flr Stipendien fest.67 Es dlrfte bei einem Gross-
teil der beitretenden Kantone zu Veranderungen in
deren Stipendiengesetzgebungen fuhren, etwa
hinsichtlich der Zulassung eines gewissen Er-
werbseinkommens von Beziligern ohne Stipen-
dienklrzung.t8

84 Frziehungsdirektorenkonferenz (EDK], Stipendienpolitik, 43.
85 Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK), Vernehmlassungsbe-
richt, 2.

86 Frziehungsdirektorenkonferenz (EDK), Beitrittsverfahren, 1.
87 Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK), Kurz-Info, 3.

88 £pd., 2.
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3.3.1 Die einzelnen Bestimmungen
des Konkordats

Im Einzelnen bezweckt das Konkordat gemadss sei-
nem Art. 2 die Chancengleichheit und die Existenz-
sicherung sowie die freie Berufswahl und die
Mobilitdt von Lernenden. Die Ausbildungsbeitrage
sind nach Art. 3 des Konkordats subsidiar zu Mit-
teln der Lernenden und Leistungen Dritter wie
Eltern, Ehepartner, Stiftungen oder Sozialversi-
cherungen wie etwa eine Invalidenrente. Bei-
tragsberechtigt sind gemass Art. 5 Schweizer
Blrger/innen, Auslander/innen mit einer Niederlas-
sungsbewilligung C sowie Auslander/innen mit ei-
ner Aufenthaltsbewilligung B, die seit finf Jahren
in der Schweiz aufenthaltsberechtigt sind: Letzte-
res wird bei vielen kantonalen Stipendiengesetzen
eine Anpassung erfordern.

Als stipendienrechtlicher Wohnsitz gilt geméss
Art. 8 des Konkordats grundsatzlich der Wohnsitz
der Eltern, bei miindigen Personen, die nach Ab-
schluss einer Erstausbildung mindestens zweij
Jahre erwerbstatig und finanziell unabhangig wa-
ren, hingegen der Wohnsitzkanton. Beitrdge wer-
den nach Art. 8 ff. des Konkordats fiir vom Bund
oder den Vereinbarungskantonen anerkannte
Erstausbildungen der Sekundarstufe || oder der
Tertidrstufe gewahrt. Den Kantonen steht es frej,
auch fir Zweitausbildungen und Weiterbildungen
Beitrdge auszurichten. Auf jeden Fall diirfen die
Kantone nach Art. 12 fir den Bezug von Stipen-
dien keine Alterslimite unter 35 Jahren bei Ausbil-
dungsbeginn festlegen. Bei mehrjdhrigen Aushbil-
dungen besteht der Unterstitzungsanspruch
mindestens ein Jahr (ber die gewohnliche Stu-
diendauer hinaus: der Anspruch geht bei einem
einmaligen Ausbildungswechsel nicht verloren,

Laut Art. 15 des Konkordats sind fiir Volistipen-
dien auf Sekundarstufe Il mindestens 12 000 Fran-
ken auszurichten, auf Tertiarstufe hingegen 16000
Franken, wobei Stipendien auf Tertidrstufe bis zu
einem Drittel durch Darlehen ersetzt werden kon-
nen. Die Konferenz der Vereinbarungskantone kann
diese Ansétze der Teuerung anpassen, wobei
hierzu nach Art. 20 eine Mehrheit von zwel Drit-
teln der Vereinbarungskantone nétig ist. Problema-
tischist allerdings, dass das Bundesamt fiir Statis-
tik hinsichtlich Studierender, die nicht mehr im
elterlichen Haushalt wohnen, durchschnittliche
Jahresausgaben von 22 440 Franken errechnet hat,
was erheblich Uber den Ansatzen von Art. 15 des
Konkordats liegt.6¢ Immerhin ist besonders zeitin-
tensiven Studiengéngen bei der Ausrichtung von
Ausbildungsbeitrdgen gemass Art. 16 des Konkor-

-_—

% Bundesamt fiir Statistik, Soziale und wirtschaftliche Lage der
Studierenden 2009, 62.

dats geblhrend Rechnung zu tragen, wobei infolge
der Bologna-Reform immer mehr Studiengange in
diesem Sinne zeitintensiv sein diirften. Zur Berech-
nung der Ausbildungsbeitrage wird in Art. 18 des
Konkordats ein Fehlbetragsdeckungssystem VOr-
gesehen: Von den Ausbildungs- und Lebenshal-
tungskosten einschliesslich allfalliger Mietkosten
sind eine zumutbare Eigenleistung der Beziehen-
den und eine zumutbare Fremdleistung von Eltern
und anderen Dritten abzuziehen. Der resultierende
Fehlbetrag bildet den Ausbildungsbeitrag.

In organisatorischer Hinsicht wird nach Art. 20
des Konkordats eine Konferenz der Vereinbarungs-
kantone geschaffen. Das Generalsekretariat der
Erziehungsdirektorenkonferenz bereitet nach
Art. 21 die Geschéfte der Konferenz der Vereinba-
rungskantone vor.

3.4 Kantonales Recht

Im Stipendienrecht gilt die kantonale Schulhoheit,
die in Art. 66 Abs. 2 BV explizit angefihrt wird. Die
ohnehin schon limitierte Bundeskompetenz im Sti-
pendienbereich ist seit 2006 mit dem neuen Art. 66
BV noch weiter zurckgegangen. Soist das Stipen-
dienrecht der Sekundarstufe Il und der Tertiarstufe
heute durch die kantonalen Stipendiengesetze und
-verordnungen geregelt. Dass es um die Qualitat
der kantonalen Stipendiengesetzgebungen nicht
immer optimal bestellt ist, ergibt sich aus folgen-
dem Zitat aus einer stipendienrechtlichen Studie:
«Damit ein erforderliches Mass an Rechtssicher-
heit gewéhrleistet ist, sollten Bewerberinnen und
Bewerber den Stipendienordnungen zumindest die
Voraussetzungen fir die Erteilung eines Ausbil-
dungsbeitrages und allenfalls noch dessen unge-
fahre Hohe entnehmen kénnen.»7o
Anstrengungen zur Harmonisierung der kanto-
nalen Stipendiengesetzgebungen werden seit Lan-
gem unternommen. Bereits 1981 verabschiedete
die Erziehungsdirektorenkonferenz ein Modell ei-
nes kantonalen Gesetzes betreffend Ausbildungs-
beitrdge.”" Die Kantone wurden eingeladen, ihre
Stipendiengesetzgebung diesem Modellgesetz
anzugleichen. 1997 lancierte die Erziehungsdirek-
torenkonferenz ein weiteres Modellgesetz, das er-
neut empfehlenden Charakter hatte. Die kan-
tonalen Stipendiengesetze haben sich aufgrund
dieser Modellgesetze teilweise aneinander ange-
glichen. Vor allem ist es zu einer formellen Harmo-
nisierung gekommen, indem Fragen wie der sti-
pendienrechtliche Wohnsitz iiberall ahnlich geregelt
wurden. Eine Harmonisierung materieller Fragen

-_—

70 Von Matt, 53.
71 Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK), Stipendienpolitik, 24.
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wie die Berechnung und die Hohe von Ausbildungs-
beitragen ist hingegen weitgehend ausgeblieben.?2
Im Folgenden ist auf einzelne Punkte einzugehen,
die sich in den meisten kantonalen Stipendienge-
setzgebungen finden.

3.4.1 Grundsétze der kantonalen Stipendien-
gesetzgebungen

Ein erster Grundsatz, der sich in allen kantonalen
Stipendiengesetzen findet, ist das Subsidiaritéts-
prinzip: Ausbildungsbeitréage sind aufgrund von
Art. 1569, 276 und 328 ZGB stets subsidiar, werden
also nur ausgerichtet, sofern Eltern, Ehepartner
und Verwandte nicht gentigend Unterstltzung leis-
ten konnen und die eigenen Mittel der bildungs-
willigen Person nicht ausreichen.’® Aufgrund der
Modellgesetze der Erziehungsdirektorenkonferenz
haben sich ferner die kantonalen Bestimmungen
Uber den stipendienrechtlichen Wohnsitz angegli-
chen: Grundsatzlich ist fir Ausbildungsbeihilfen
der Kanton zustandig, in welchem die Eltern ihren
Wohnsitz haben. Bei miindigen Personen jedoch,
die nach Abschluss einer Erstausbildung aufgrund
eigener Erwerbstéatigkeit wahrend mindestens
zwei Jahren finanziell unabhangig waren, ist deren
Wohnsitzkanton zustandig.7
Ausbildungsbeitradge werden in allen Kantonen
flir die nachobligatorische Ausbildung gewahrt,
also fir die Sekundarstufe Il — wie Berufsschulen
und Gymnasien — und die Tertidrstufe — wie Fach-
hochschulen und Universitdten. Dabei muss es
sich um eine vom Bund oder dem betreffenden
Kanton anerkannte Ausbildung handeln.”s Fast alle
Kantone kennen Alterslimiten fir Ausbildungsbei-
trége, Appenzell Innerrhoden etwa das 30. Lebens-
jahr und Zlrich das 45. Altersjahr. Im Kanton Ba-
sel-Stadt besteht allerdings gar keine Altersiimite.
Unterschiede bestehen zwischen den Kantonen
hinsichtlich des Bezligerkreises: In manchen Kan-
tonen sind Auslander/innen mit einer Aufenthalts-
bewilligung B und einer Aufenthaltsdauer von tber
fiunf Jahren stipendienberechtigt, in anderen Kan-
tonen nicht. Erwerbstatige aus EU-Mitgliedstaa-
ten und deren Kinder sind hingegen aufgrund des
Freizligigkeitsabkommens den Schweizer Blrger/
innen in der Stipendienberechtigung gleichge-
stellt.”¢ Nicht stipendienberechtigt sind indessen

72 Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK), Kommentar, 4.

73 Miiller, 9 ff.

74 gduca.ch, Schweizer BUrgerinnen und Birger, keine Seitenan-
gabe.

75 educa.ch, Funktionieren, keine Seitenangabe.

76 Sighe Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen der Schweize-
rischen Eidgenossenschaft einerseits und der Europédischen Ge-
meinschaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits Uber die Frei-
zlgigkeit (FZA), SR 0.142.112.681.

EU-Burger/innen, die sich ausschliesslich zu Stu-
dienzwecken in der Schweiz aufhalten.””

In materieller Hinsicht kommen in den Kanto-
nen drei unterschiedliche Berechnungssysteme
fUr einen Ausbildungsbeitrag zum Einsatz: ein Fehl-
betragsdeckungssystem, ein Punktesystem und
eine Mischung aus Fehlbetragsdeckungs- und
Punktesystem.”8 Das Fehlbetragsdeckungssystem
wurde bereits oben im Rahmen der Interkantona-
len Vereinbarung zur Harmonisierung von Ausbil-
dungsbeitragen dargestellt. Beim Punktesystem
hingegen werden Ausbildungs- und Lebenshal-
tungskosten sowie Eigenleistungen von Antrags-
stellenden und Leistungen Dritter mit Plus- oder
Minuspunkten bewertet. Ein positiver Punktesaldo,
multipliziert mit einem bestimmten Betrag, ergibt
den Ausbildungsbeitrag. Die zustdndige Stipen-
dienstelle eroffnet einen allfalligen Ausbildungsbei-
trag mittels einer Verfligung, gegen die ein Rechts-
mittel ergriffen werden kann. Unter Angabe
falscher Informationen bezogene Ausbildungsbei-
trége sind zurlickzuzahlen und zu verzinsen.”?

4. Empfehlungen fiir ein kiinftiges
Stipendienrecht

Im zweiten Kapitel dieses Artikels wurden die Ziele
und Schwachpunkte des Stipendienwesens auf-
gezeigt, wahrend im dritten Kapitel die heutige
Rechtslage als ein Ist-Zustand dargestelit wurde.
Aus dem Vergleich dieser beiden Kapitel sollen nun
hier Empfehlungen fir eine kinftige Entwicklung
des Stipendienwesens formuliert werden.

Die Interkantonale Vereinbarung zur Harmoni-
sierung von Ausbildungsbeitrdgen ist zweifellos
sehrzu begrissen, sofern zehn Kantone dem Kon-
kordat beitreten, sodass es in Kraft treten kann.
Das Konkordat wird dazu fuhren, dass die Unter-
schiede zwischen den Stipendienwesen der Kan-
tone abnehmen. Allerdings enthélt das Konkordat
als ein interkantonaler Kompromiss auch Punkte,
die verbesserbar waren. Bei den formellen Bestim-
mungen Uber die Anspruchsberechtigung etwa
waére es wlnschenswert gewesen, anstelle des
35. Lebensjahrs héhere oder keine Alterslimiten
fur Ausbildungsbeitrdge vorzusehen, um der For-
derung nach lebenslangem Lernen Rechnung zu
tragen.

Hinsichtlich der materiellen Normen der Verein-
barung ware es wahrscheinlich zweckmassiger ge-
wesen, bei den Vollstipendien nach Art. 15 des

77 Art. 24 Abs. 4 (letzter Satz) von Anhang | des Freizlgigkeits-
abkommens (FZA).

78 Weiss, 44.

79 Frej, 16.
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Konkordats zwischen Studierenden zu unterschei-
den, die bei ihren Eltern wohnen, und solchen,
denen ein Zusammenleben mit den Eltern — etwa
wegen Zerruttung des Verhéltnisses oder fort-
geschrittenen Alters des Studierenden — nicht zu-
gemutet werden kann. Das Bundesamt flir Statis-
tik beziffert die durchschnittlichen Ausgaben von
Studierenden, die ausserhalb des Elternhauses
wohnen, mit 1870 Franken monatlich respektive
22440 Franken jahrlich.80 Art. 15 des Konkordats
sieht hingegen flr ein Vollstipendium auf Hoch-
schulstufe einen Mindestansatz von 16000 Fran-
ken vor. Es waére daher sinnvoll gewesen, diesen
Mindestansatz flr notwendigerweise ausserhalb
des Elternhauses lebende Studierende hoéher an-
zusetzen.

Ferner scheint es unpraktisch, dass eine Anpas-
sung der Vollstipendienansatze an die Teuerung
laut Art. 20 des Konkordats einer Mehrheit von
zwei Dritteln der Vereinbarungskantone bedarf. In
Art. 15 Abs. 3 des Konkordats hatte auch einfach
vorgesehen werden kdnnen, dass die Ansatze alle
finf Jahre dem Landesindex der Konsumenten-
preise des Bundesamts fir Statistik angepasst
werden. Schliesslich ware es erstrebenswert ge-
wesen, das Konkordat hatte einen Rahmen vorge-
geben, wie den unterschiedlichen Lebenshaltungs-
kosten an den Hochschulstandorten Rechnung zu
tragen sei, denn die Wohnkosten von Studieren-
den in Genf oder ZUrich unterscheiden sich heute
stark von denjenigen in Bern oder Luzern.

Die genannten Kritikpunkte beziehen sich weit-
gehend auf die tertiare Bildungsstufe. Auf dieser
Stufe kommt dem Bund nach Art. 66 Abs. 1 BV
eine Kompetenz zu, die interkantonale Harmonisie-
rung von Ausbildungsbeitragen zu fordern und
Grundsétze fir die Ausrichtung festzulegen. Es
ware somit denkbar, dass der Bund Schwachstel-
len des Konkordats nachkorrigiert. Gerade Fragen
wie die Einschatzung der unterschiedlichen Le-
benshaltungskosten an den verschiedenen Hoch-
schulstandorten bedlrften einer Lenkung durch
den Bund, denn ein interkantonaler Konsens hier-
Uber ware sehr schwer zu erzielen. Der Stipendien-
initiative des Verbands der Schweizer Studieren-
denschaften ist daher ein gewisses Verstandnis
entgegenzubringen, wenn sie eine umfassende
Bundeskompetenz im Bereich der Ausbildungsbei-
trage auf Hochschulstufe fordert.

80 Bundesamt fiir Statistik, Soziale und wirtschaftliche Lage der
Studierenden 2009, 62 und 66.

5. Zusammenfassung

Stipendien oder riickzahlungspflichtige Darlehen?
Der vorliegende Artikel hat gezeigt, wie konfliktge-
laden diese Frage ist. Wéahrend Bildungsexperten
meist Stipendien empfehlen, beflirworten Wirt-
schaftskreise generell Ausbildungsdarlehen. Die
Kantone wiederum handhaben Darlehen hochst
unterschiedlich: Zirich vergibt weniger als 1% sei-
ner Ausbitldungsbeihilfen als Darlehen, wéhrend es
in Glarus Uber 52% sind.

Das Bundesamt fir Statistik publiziert regelmés-
sig zwei aufschlussreiche Erhebungen zu Stipen-
dien und Darlehen. Aus diesen geht etwa hervor,
dass im Kanton Graublnden rund finfmal mehr
Personen ein Stipendium beziehen als in Zirich.
Gegen 59% der Stipendienbeziehenden befinden
sich auf der sekundaren Bildungsstufe und nur
etwa 41% auf Hochschulstufe. Da Stipendien mit
zunehmendem Alter steigen, werden die kantona-
len Stipendienbudgets aber zu 53% flUr Lernende
der Hochschulen und nur zu 47% fir solche der
Sekundarstufe Il verwendet. Die durchschnittli-
chen Stipendien pro Jahr variieren von 3377 Fran-
ken in Neuenburg bis zu 8933 Franken im Kanton
Woaadt.

Ein historischer Rickblick hat des Weiteren
gezeigt, dass das Stipendienwesen stark vom
jeweiligen politischen und wirtschaftlichen Um-
feld abhangt. Infolge der Wirtschaftsblite in den
1950er- und 1960er-Jahren begann der Bund
1965 Subventionen an die kantonalen Stipendien-
budgets auszurichten, um dem wachsenden Be-
ddrfnis nach qualifizierten Arbeitskraften nachzu-
kommen. Erst mit den Studentenunruhen von 1968
wurden die Gedanken der Chancengleichheit und
der Forderung von minderbemittelten Lernenden
wichtig. Nach dem Fall der Berliner Mauer im
Jahre 1989 und mit der Wirtschaftskrise ab 1992
geriet das Stipendienwesen als Teil der Sozial-
politik unter Druck, sodass die Stipendienbudgets
seit 1994 konstant sanken. Im Zuge des Neuen
Finanzausgleichs zog sich der Bund ab 2006 zu-
dem aus dem Stipendienwesen der sekundéren
Bildungsstufe zurlick. In der Folge wurde ein
Auseinanderdriften der kantonalen Stipendienre-
gelungen beflrchtet, weshalb die Erziehungsdirek-
torenkonferenz 2009 eine Interkantonale Vereinba-
rung zur Harmonisierung von Ausbildungsbeitrdgen
verabschiedete.

Das Stipendienwesen bewegt sich im Span-
nungsfeld zwischen Bildungs- und Sozialpolitik ei-
nerseits und Finanzpolitik andererseits. Wahrend
die Bildungs- und Sozialpolitik auf einen Ausbau
des Stipendiensystems drangen, ruft die Finanz-
politik eher nach Sparmassnahmen. In bildungspo-
litischer Hinsicht soll das Stipendienwesen dazu
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beitragen, dass begabte Menschen gefordert wer-
den. Dadurch sollen letztlich wirtschaftspolitische
Ziele erreicht werden, namlich dass geniigend qua-
lifizierte Arbeitskrafte vorhanden sind und die
Wohlfahrt sichergestellt wird. Aus sozialpolitischer
Sicht soll das Stipendienwesen die Chancengleich-
heit und die Existenzsicherung férdern: Junge Men-
schen aus bescheidenen finanziellen Verhaltnissen
sollen dieselben Ausbildungschancen erhalten wie
solche aus hoheren Gesellschaftsschichten. Zu-
dem sollen Stipendien die Existenzsicherung von
Lernenden gewaéhrleisten, indem sie Ausbildungs-
und Lebenshaltungskosten decken.

Das heutige Stipendiensystem weist verschie-
dene Schwachpunkte auf. So sind die Unterschiede
zwischen den kantconalen Stipendienordnungen
sehr gross, etwa was die Hohe von Stipendien
oder den Kreis der Bezugsberechtigten anbelangt.
Verschiedene Kantone kennen Uberdies tiefe Al-
terslimiten fir den Bezug von Ausbildungsbeihil-
fen, beispielsweise das 30. Lebensjahr, wahrend
der Arbeitsmarkt von den Arbeitnehmenden kons-
tante Weiterbildung fordert. Diese Alterslimiten
werden somit der Anforderung nach lebenslangem
Lernen nicht gerecht. Ferner sind die kantonalen
Stipendienbudgets seit 1993 rtcklaufig, wahrend
die Anzahl Lernender im gleichen Zeitraum stark
gestiegen ist, sodass weniger Gelder auf eine gros-
sere Anzahl Persconen verteilt werden mussen.
Schliesslich ist infolge der Bologna-Reform an den
Hochschulen eine gewisse Verschulung von Stu-
diengangen eingetreten; eine Teilzeit-Erwerbsta-
tigkeit von Studierenden ist schwieriger geworden,
sodass diese stérker auf Stipendien angewiesen
sind.

Das heutige Stipendienrecht ist auf drei Ebenen
angesiedelt: Bund, interkantonale Zusammenar-
beit und Kantone. Eine Schllisselrolle kommt da-
bei der Erziehungsdirektorenkonferenz zu, vor al-
lem deren Interkantonalen Stipendien-Konferenz
als Expertengruppe. Der Bund hat sich seit 2006
teilweise aus dem Stipendienwesen zurlickgezo-
gen, indem der neue Art. 86 BV nur noch Bundes-
subventionen fur die kantonalen Ausbildungsbei-
hilfen auf Hochschulstufe vorsieht. Diesen Riickzug
hat der Verband der Schweizer Studierendenschaf-
ten 2010 zum Anlass fir eine Volksinitiative ge-
nommen, die sogenannte Stipendieninitiative.
Diese Initiative will Art. 66 BV so revidieren, dass
der Bund flr ein einheitliches Stipendienrecht der
Hochschulstufe zustandig wird.

Die Erziehungsdirektorenkonferenz wiederum
hat am 18. Juni 2009 eine Interkantonale Verein-
barung zur Harmonisierung von Ausbildungsbei-
tragen verabschiedet. Dieses Konkordat nimmt
die Kritik an den grossen Unterschieden zwischen
den kantonalen Stipendiengesetzgebungen auf.

Es harmonisiert sowohi formelle Punkte wie die
Frage nach dem stipendienrechtlichen Wohnsitz
als auch materielle Themen wie die Berechnung
und die Hohe von Ausbildungsbeitrdgen. Ferner
durfen die Kantone nach Art. 12 des Konkordats
fur den Bezug von Stipendien keine Alterslimite
unter 35 Jahren mehr festlegen. Bisher sind dem
Konkordat acht Kantone beigetreten, wobei es in
Kraft tritt, sobald sich zehn Kantone angeschlos-
sen haben.

Zurzeit ist das Stipendienwesen aufgrund der
kantonalen Schulhoheit weitgehend in den kan-
tonalen Stipendiengesetzen und -verordnungen
geregelt. Die kantonalen Stipendienregelungen
haben sich aufgrund von Mustergesetzen der
Erziehungsdirektorenkonferenz teilweise aneinan-
der angeglichen. Vor allem ist es zu einer for-
mellen Harmonisierung gekommen, indem Fra-
gen wie der stipendienrechtliche Wohnsitz oder
die Subsidiaritdt von Stipendien gegeniber Leis-
tungen der Eltern und anderer Dritter Gberall
ahnlich geregelt sind. Entscheide Uber einen
Ausbildungsbeitrag werden von den kantonalen
Stipendienstellen mittels Verfligung er6ffnet, ge-
gen die gegebenenfalls ein Rechtsmittel ergriffen
werden kann.

Im vierten Kapitel dieses Artikels wurden
schliesslich aus dem Vergleich zwischen den Zie-
len und Schwachpunkten des Stipendienwesens
mit dem heutigen Stipendienrecht verschiedene
Empfehlungen fiir die Zukunft abgeleitet. Um ein
lebenslanges Lernen zu beglnstigen, ware es
erstrebenswert, dass das Konkordat und die
kantonalen Stipendiengesetze hohe oder gar
keine Alterslimiten fir Ausbildungsbeihilfen vor-
sehen wirden. Insbesondere Organisationen
des Weiterbildungssektors sollten sich hierfir
einsetzen. Weiter ware es zweckmassig gewe-
sen, das Konkordat hatte fir Studierende, die bei
ihren Eltern wohnen, und solche, die notwendi-
gerweise ausserhalb des Elternhauses leben,
unterschiedliche Stipendien-Mindestansatze fest-
gelegt. Letztlich ware es auch wilnschenswert
gewesen, das Konkordat hitte einen Rahmen
vorgegeben, wie die unterschiedlichen Lebens-
haltungskosten an den kantonalen Hochschul-
standorten zu berlcksichtigen sind, denn die
Wohnkosten von Studierenden in Genf oder Zu-
rich unterscheiden sich heute stark von denjeni-
gen in Bern oder Luzern. Ein interkantonaler Kon-
sens Uber diese Frage ware aber sicherlich nur
schwer zu erzielen, weshalb der Bund seine Kom-
petenz gemass Art. 66 BV kinftig zur Regelung
solcher Fragen einsetzen sollte.
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